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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 92 din 1996 privind organizarea §i functionarea
serviciului de telecomunicatii speciale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare”, initiatad de 10 parlamentari — PSD (Pl-x. 7/2010).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd propunere legislativd are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 92/1996
privind organizarea §i functionarea Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ,in ce priveste
desfasurarea controlului parlamentar asupra activitdtii serviciului i
modul de numire a directorului acestuia,,, in scopul intaririi raspunderii
., celor abilitati sa exercite concret controlul asupra activitatii Serviciului
de Telecomunicatii Speciale, prin obligarea lor de a prezenta un raport in
fata camerelor reunite ale Parlamentului §i prin exprimarea unei atitudini
transante fatd de modul in care directorul serviciului respectiv isi
indeplinegste atributiile legale”.



II. Observatii

1. Conform art. 1 din Legea nr. 92/1996 , Serviciul de
Telecomunicatii  Speciale este organul central de specialitate, cu
personalitate juridicd, ce organizeazd, conduce, desfasoard, controleazd si
coordoneazd activitdtile in domeniul telecomunicatiilor speciale pentru
autoritdtile publice din Romdnia si pentru alti utilizatori prevdizuti in
anexa nr. 17, iar potrivit art. 2 din acelasi act normativ ,, Activitatea
Serviciului de Telecomunicatii Speciale este controlatd de Parlamentul
Romdniei, prin comisiile pentru apdrare, ordine publicd si siguranid
nationald” .

Art. 58 pct. 12 din Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 8/1994
privind Regulamentul Camerei Deputatilor, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, reglementeaza atributiile Comisiei pentru aparare,
ordine publica si sigurantd nationald, iar art. 72 si art. 73 din acelasi act
normativ prevad infiintarea comisiilor de ancheta parlamentara.

Prevederi similare regdsim si la art. 78 din Hotdrdrea Senatului
nr. 28/2005 privind Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare,
iar, in Regulamentul Comisiei pentru apdrare, ordine publica si siguranta
nationald din Senatul Romaéniei, la art. 8 se mentioneazd ,, Comisia
realizeazd controlul parlamentar asupra institutiilor publice apartindnd
sistemului apdrarii, ordinii publice §i sigurantei nationale”.

Avand 1n vedere cele mentionate, apreciem ca legislatia in vigoare
prevede suficiente parghii legislative prin care se pot corecta deficientele
mentionate de catre initiatori referitoare la desfasurarea controlului
parlamentar asupra Serviciului de Telecomunicatii Speciale (STS).

2. In ceea ce priveste numirea directorului STS, considerdm ca
Legea nr. 92/1996 contine suficiente garantii pentru desfasurarea cu
impartialitate si fara abuzuri a desemnarii conducerii acestei institutii.

3. Mentiondm, totodatd, cid propunerea legislativa este de naturd sa
determine un grad ridicat de insecuritate §i instabilitate in activitatea
institutiei, putdnd determina prejudicii in definirea §i continuarea
proiectelor acestui serviciu.

De altfel, propunerea legislativa este in contradictie cu art. 3 din lege,
care prevede cd activitatea serviciului este organizatd si coordonatd de
Consiliul Suprem de Apédrare a Tarii (CSAT). Asadar, numai CSAT se



poate pronunta asupra oportunitdtii mentinerii in functie a directorului
serviciului.

Apreciem ca, prin adoptarea acestor modificari, comisiile de control
s-ar substitui directorului STS in prezentarea raportului de activitate, fapt
fara precedent. Atat in situatia institutiilor din sistemul de aparare, cét si a
celor civile, raportul de activitate este intocmit si prezentat de citre
conducdtorul institutiei, in niciun caz de entitéti din afara acestora.

4. Potrivit prevederilor art. 65 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatda, , Camerele isi desfasoard lucrdrile §i in sedinte comune,
potrivit unui regulament adoptat cu votul majoritdtii deputatilor si
senatorilor, pentru: (..) h) numirea, la propunerea Presedintelui
Romadniei, a directorilor serviciilor de informatii i exercitarea controlului
asupra activitdtii acestor servicii; (...)".

Constitutia ~ Romaéniei  stabileste = competenta ~ Camerelor
Parlamentului, in sedintd comuna, de a numi doar directorii serviciilor de
informatii, la propunerea Presedintelui Roméniei, nu si a directorilor
serviciilor de securitate.

Din reglementarea de ansamblu a activitdtii STS reiese, in mod
indubitabil, faptul ca atributiile si competentele institutiei nu sunt specifice
unui serviciu de informatii, ci unui serviciu tehnic de securitate.

5. Referitor la Expunerea de motive care insoteste propunerea
legislativa, precizdm ca aceasta nu intruneste conditiile de fond si forma
prevazute de art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, si de Hotdrdrea Guvernului
nr. 1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare
a proiectelor de acte normative supuse aprobarii Guvernului.

Astfel, conform normelor de tehnicd legislativd, precum si
prevederilor Legii nr. 415/2002 privind organizarea i functionarea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu modificarile ulterioare, orice
initiativa legislativd cu impact asupra sistemului national de aparare
trebuie supusa avizului CSAT.

Totodatd, avidnd in vedere prevederile Hotdrarii Parlamentului
nr. 31/2009 privind constituirea Comisiei comune speciale a Camerei
Deputatilor si Senatului pentru elaborarea pachetului de legi privind
securitatea nationald, cu termen de elaborare a proiectelor de acte



normative in decembrie 2010, apreciem ca nu este oportund modificarea si
completarea Legii nr. 92/1996, deoarece ar exista doud initiative
legislative cu acelasi obiect de reglementare, iar, pe de alta parte, este
necesar ca activitatea institutiilor din sistemul national de aparare sa fie
reglementat in mod unitar.

De altfel, Expunerea de motive cuprinde o serie de alegatii neprobate.
Se bazeazd pe relatdri si informatii din presd, care nu pot echivala cu un
instrument de prezentare si motivare in acceptiunea actelor normative

mentionate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere modul de executare al controlului asupra STS,
Guvernul considera ca Parlamentul este singurul in masurd sa
aprecieze asupra oportunititii promovarii initiativei legislative in
discutie.
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Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



